EXPUNERE DE MOTIVE

ia proiectul de lege privind reforma unor profesii juridice

Reforma sistemului de justitie romdnesc, in consens cu normele europene
contemporane, reprezintd o prioritate majora pentru indeplinirea condititlor de aderare a
Rominiei la Uniunea Europeand.

La nivel comunitar profesia de avocat este reglementati cu caracter general prin
Directiva 5/1998 privind facilitarea exercitirii profesiei de avocat pe bazi permanentd intr-un
alt stat membru decét cel in care a fost obtinutd calificarea profesionald si Directiva 249/1977
privind facilitarea exercitirii efective a libertafii de prestare a serviciilor de citre avocati.

in materie este incidentd §i Directiva 48/1989 privind sistemul general de recunoagtere
a calificdrilor profesionale.

Directiva 98/5/CE urméreste eliminarea obstacolelor la libera circulatie a persoanelor
st serviciilor pentru nationalii statelor membre, inteleasd ca posibilitate a avocatilor de a-si
exercita profesia, ca salariaft sau pe cont propriy, intr-un alt stat membru decét cel in care a
obtinut calificarea profesionali.

Armonizarea legislatiei Roméniei cu aceste norme comunitare impun reformarea
profesulor juridice de apdratort (avocati §t consilieri juridict), reglementate in prezent prin
legi speciale i statute profesionale proprii, in sensul organizérii de o manierd unitard a
acestora.

in legatura cu legislatia in aceastii materie din statele membre comunitare, ilustrativ
este exemplul Frantei, care a unificat cele doud profesii anterior distincte (de avocat si de
consilier juridic) prin Legea nr.1259/1990 pentru modificarea legit nr.1130/1971 privind
reforma unor profesii judiciare si juridice.

Potrivit art.1 din aceastd lege, s-a creat o profesie noud, liberald §i cu caracter
independent, ai cdrei membri se numesc avocati, care substituie vechile profesiuni de avocat
st constlier juridic.

in privinta formelor de exercitare a profesiei, fegea francezi prevede posibilitatea
profesdrii cu tithy individual, dar si in cadrul unet asociatii, al unel societdti civile profesionale

sau al unet societdn cu rispundere limitatd ce are personalitate juridicd.



Avocatul poate fi membru al unui grup de interes economic sau al unei grupén
europene de interes economic, profesia de avocat putdnd fi exercitatd si in calitate de avocat
salariat al unet societdtt de avocaturd sau al unei institutii ori autoritati publice sau al unei
persoane juridice de drept privat.

Organizarea prezentd, distinctd, a activitdfii de apdrdtor prin intermediul a doud
corpurt profesionale distincte este de naturd de a leza dreptul fundamental la aparare, ce
apartine atdt persoanelor fizice cét si persoanelor juridice.

Astfel, sub incidenta celor douf legi de organizare profesionald: Legea nr.51/1995
privind orgamizarea §i exercitarea profesiei de avocat, $1 legea ur.514/2003, privind
organizarea §i exercitarea profesiei de consilier jundic, in prezent in Romania s-a atomizat
organizarea acestor profesin

Astfel, este bine cunoscut faptul ca datoritd nedobandirii personalitati juridice de catre
actualele barourni §1 Uniunea Nationald a Barourilor din Romania s-au organizat in paralel, in
temeinl O.G. 26/2000 o serie de barouri §i a doua Uniune Nationald a Barourilor din
Romania.

in ceea ce-i priveste pe consilierii juridici, pe linga formele organizatorice unitare -
colegii judetene st Uniunea Colegiiior Consilierilor Juridict din Roménia, la nivelul
institutiilor si autoritatilor publice s-au infiintat diverse asociatii profesionale ale consilierilor
juridict,

Asistam astfel la o situatte de ne-acceptat, fapt ce impune reorganizarea de urgentd si
in spirttul directivelor comunitare a activititii de apritor, activitate de maxim interes public
in activitatea sistemului de justifie roménesc.

De altfel, prezenta propunere legislativd aduce in actualitate organizarea unitard a
profesiet de avocat aga cum a existat ea in sistemu! de justitie romanesc ante si postbelic.

Infiintarea noilor organizatii profesionale, ca persoane juridice de drept privat, va
curma disensiunile profesionale existente intre cele doud corpuri de apéritor, cu efecte
benefice in desfasurarea activitafii profesionale in beneficiul intregii societdfi romanesti,

Eliminarea prevederilor art. 16 si 16’ din Legea nr.51/1995 - prin crearea posibilitatii
de primire in profesia de avocat pe baza unei simple cereri este de naturd de a curma orice fel
de ingradire in exercitarea acestet profesii, eminamente liberald si independenta.

Statuarea faptulut cd licentiatii in drept, practicanti ai altor functii juridice sunt membri
de plin drept ai baroului, pe de o parte este in concordantd cu prevederile art. 10 alin.3 din
legea 30372004 privind statutul magistratilor, 1ar pe de altd parte aceastd norma legislativa
este menitd de a asigura reala independentd a judecdtorilor §i procurorilor prin eliminarea

condititlor de vechime st a traficului de influentd pasiv exercitat de conducerile barourilor



asupra acestora, prin conditionarea formulérii cererilor de primire 1n profesia de avocat cu cel
putin S am inainte de pensionare.

Propunerea legislativa creeazi astfel o asociatie profesionald unicd, moderni, ancoratd
necesitdfilor sistemulw judiciar roménesc contemporan §t in deplin consens cu normele
comunitare, avind la bazi principitle Conventiei Europene a Drepturior Omulut §i principiile
Constituties Romdniei privind dreptul la liberd asociere, dreptul hiber la alegerea locului
muncii §t a profesiei.

De altfel, aceastd solutie legislativi a fost prefiguratd §i prin Raportul Comisiet
Juridice a Senatulut nr. XX111/566/2000, la proiectul de lege privind organizarea $i exercitarea
profesiel de consilier juridic, care a retinut urmétoarele: “1). Ca activitate, este vorba de wmil
si acelasi obiect specific: consultantd, asistentd si reprezentare judiciard pentry avocati, iar
peniru consilieri juridici si avizare §i contrasemnare; 2) Nu este de admis ca una si aceeasi
activitate specificd, chiar prin forme diferite de realizare, sd aibd dowd legi cu reglementare
paraleld, respectiv Legea privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat si Legea
privind organizarea §i exercitarea profesier de consilier juridic”.

Solutia unificdri celor doudl profesii de apéritor (avocat gi consilier juridic) rezidd si
din raspunsul Ministerului Justitiei nr. 54993 din 15.06.2005 ia interpelarea formulati in
Camera Deputatilor de cdtre Deputatul Adrian Mihei: “Singwra exceptie previndd de
legiuitor pentru exercitarea profesiei de avocat in alte conditii decdt cele previzute in Legea
nr. 3171995, pentru organizarea §i exercitarea profesiei de avocat, este cea mentionatd in
Legea ar.314°2003 privind organizarea si exercilarea profesiei de consilier juridic ... §i
Statutul profesiet de consilier juridic”.

in acest context proiectul legislativ propus se referd la armonizarea legislatiel
Romanier in matenia organizarii profesiei de avocat cu cea a Uniunii Europene si a Consiliului

Europei, astfel incét se impune adoptarea acesteia in procedurd de urgentd.
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